REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Vukovar

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI

GRAD ZUPANJA

Vinkovci, listopad 2016.



SADRZAJ

stranica
PODACI O GRADU 2
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 2
Planiranje 2
Financijski izvjestaji 3
II.  REVIZIJA ZA 2015. 10
Ciljevi i podrucja revizije 10
Metode i postupci revizije 10
Nalaz za 2015. 11
.  MISLJENJE 13



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Vukovar

KLASA: 041-01/16-02/58
URBROJ: 613-18-16-6

Vinkovci, 7. listopada 2016.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA ZUPANJA ZA 2015.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Grada Zupanja (dalje u tekstu: Grad) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 30. svibnja do 7. listopada 2016.



PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i
110/15), utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Vukovarsko-
srijemske Zupanije. Grad obuhvaca jedno naselje s ukupno 12 090 stanovnika (prema
popisu iz 2011.) U skladu s Odlukom o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13), Grad je
razvrstan u lll. skupinu jedinica lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijenosti
izmedu 75,0 % i 100,0 % prosjeka Republike Hrvatske. Prema odredbama c¢lanka 19.
Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - proc€iséeni tekst i 137/15), gradovi
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i sport, zastitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada, ustrojena su tri upravna
odjela u kojima je koncem 2015. bilo zaposleno 34 zaposlenika. Od ukupnog broja
zaposlenika, 20 su zaposleni na neodredeno vrijeme, a 14 na odredeno vrijeme (javni
radovi). U programu struénog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa je,
koncem 2015., bilo devet osoba.

Grad ima tri proracunska korisnika (djecji vrti¢, knjiznica i muzej) u kojima je koncem
2015. bilo 48 zaposlenika za koje su sredstva za plaée i materijalne rashode osigurana u
proracunu. Prema odluci o izvrSavanju proracuna za 2015., proracunski korisnici nisu
obvezni vlastite prihode uplacivati u proracun Grada, nego o njihovom koristenju izvjeScuju
Grad putem financijskih izvjeStaja i izvjeStaja o radu.

Koncem 2015. Grad ima udjele u temeljnom kapitalu pet trgovackih drustava, od
¢ega 100,0 % udjela u temeljnom kapitalu tri trgovacka drustva.

Gradsko vije¢e ima 17 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvr§avanje proracuna tijekom
2015. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik Davor MiliCevic.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna za 2015. su
doneseni u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 41.253.300,00 kn. U srpnju 2015. su donesene prve, a u prosincu 2015. druge
izmjene i dopune proracuna. Drugim izmjenama i dopunama proracuna prihodi i primici su
planirani u iznosu 35.928.466,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 33.792.404,00 kn te je
planirano pokrice manjka u iznosu 2.136.062,00 kn.
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U skladu s odredbama Zakona o prora¢unu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15) i
Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne novine
24/13), u svibnju 2016. je sastavljen godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna Grada za
2015. Prema navedenom izvjestaju, prihodi i primici za 2015. su ostvareni u iznosu
33.057.045,00 kn, Sto je za 2.871.421,00 kn ili 8,0 % manje od planiranih proracunom.
Rashodi i izdaci su za 2015. ostvareni u iznosu 31.175.347,00 kn, $to je za 2.617.057,00
kn ili 7,7 % manje od planiranih proracunom.

Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu, uz proracun se donosi projekcija za
sliedeée dvije godine. Grad je uz proracun za 2015. donio projekcije za 2016. i 2017.
Prema spomenutim projekcijama su planirani prihodi i primici te rashodi i izdaci za 2016. u
iznosu 28.936.798,00 kn i za 2017. u iznosu 27.384.198,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa od 2015. do 2017. u kojem su iskazani
rashodi za investicije planirane po kapitalnim programima i projektima te godinama u
kojima ¢e rashodi za programe i projekte teretiti proraCune. Navedeni kapitalni programi i
projekti su povezani s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna.
Spomenutim planom vrijednosno znacajnija sredstva su planirana za izgradnju i
odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 5.720.000,00 kn te sanaciju odlagalista
komunalnog otpada u iznosu 3.840.000,00 kn.

Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i dostavljeni nadleznim
institucijama u propisanom roku.
a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2015., iskazani su
prihodi i primici Grada te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih
Grad financira iz svojih prihoda.

Prema podacima iz spomenutog lzvjeStaja, ukupni prihodi i primici su ostvareni u
iznosu 33.057.045,00 kn, Sto je za 570.549,00 kn ili 1,8 % viSe u odnosu na prethodnu

godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn

Redni Prihodi | primici Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2014, za 2015. (3/2)
1 2 3 4

1. Prihodi od poreza 13.410.863,00 12.806.269,00 95,5

2. Pomodi 7.365.911,00 1.100.150,00 14,9

3. Prihodi od imovine 953.496,00 928.239,00 97,4

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,

4. pristojbi po posebnim propisima i naknada 8.684.950,00 8.453.176,00 97,3

5. Prihodi od donacija 484.265,00 246.800,00 51,0

6. Ostali prihodi 0,00 286.561,00 -

7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.102.963,00 5.095.020,00 461,9

8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 484.048,00 4.140.830,00 855,5

Ukupno 32.486.496,00 33.057.045,00 101,8

Vrijednosno su znacajniji prihodi od poreza u iznosu 12.806.269,00 kn ili 38,7 %,
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 8.453.176,00 kn ili 25,6 % i prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
5.095.020,00 kn ili 15,4 % ukupnih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi (pomod¢i, od
imovine, donacija i ostali prihodi) te primici od financijske imovine i zaduzivanja iznose
6.702.580,00 kn ili 20,3 %.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije su povecani primici od
financijske imovine i zaduzivanja za 3.656.782,00 kn ili 755,5 % te prihodi od prodaje
nefinancijske imovine za 3.992.057,00 kn ili 361,9 %, a zna€ajno su smanjeni prihodi od
pomoci za 6.265.761,00 kn ili 85,1 %.

Prihodi, koji imaju propisanu namjenu, odnose se na prihode od pomoci, zakupa
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave, komunalne naknade, komunalnog
doprinosa, koncesije, doprinosa za Sume, spomenicke rente, vodnog doprinosa, prodaje
plinske mreze, prodaje poljopriviednog zemljiSta u vlasnistvu drzave, prodaje
gradevinskog zemljista, prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo i gradskih
stanova te primitke. Ostvareni su u iznosu 18.989.984,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima i primicima iznosi 57,5 %.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 12.806.269,00 kn su sadrzani porez i
prirez na dohodak u iznosu 11.695.300,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu
594.414,00 kn te gradski porezi (porez na tvrtku, potroSnju, koristenje javnih povrsina i
porez na kuce za odmor) u iznosu 516.555,00 kn. Uveden je prirez porezu na dohodak u
visini 12,0 %.

Prihodi od pomo¢i su ostvareni u iznosu 1.100.150,00 kn, a vrijednosno znacajnije
pomocCi su primljene od Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u iznosu
553.899,00 kn (od Cega 330.251,00 kn za sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada,
184.320,00 kn za nabavu komunalnog vozila, 29.736,00 kn za kante i kontejnere za
sakupljanje komunalnog otpada i 9.592,00 kn za energetski pregled zgrada), od
Vukovarsko-srijemske Zupanije u iznosu 211.430,00 kn za ogrjev korisnika socijalnog
programa i za kulturnu manifestaciju Sokacko sijelo, Ministarstva regionalnog razvoja u
iznosu 200.000,00 kn za obnovu nogostupa i Ministarstva kulture u iznosu 100.000,00 kn
za uredenje kino dvorane.
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Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 928.239,00 kn, a vrijednosno znacajniji se
odnose na prihode od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu
474.354,00 kn, javnih gradskih povrSina u iznosu 195.297,00 kn, naknada za zadrzavanje
nezakonito izgradene zgrade u prostoru u iznosu 93.248,00 kn i zakupa plinske mreze u
iznosu 78.075,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 8.453.176,00 kn, od €ega su vrijednosno znacajniji prihodi
od komunalne naknade u iznosu 6.521.049,00 kn, Hrvatskog zavoda za zaposljavanje za
sufinanciranje zaposljavanja u iznosu 810.277,00 kn (Program javnih radova u iznosu
695.127,00 kn i struéno osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa u iznosu
115.150,00 kn), komunalnog doprinosa u iznosu 663.573,00 kn i prodaje drzavnih biljega u
iznosu 244.261,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 5.095.020,00 kn, a
odnose se na prihode od prodaje plinske mreze u iznosu 4.600.000,00 kn, poljoprivrednog
zemljiSta u vlasnisStvu drzave (ranijih godina) u iznosu 272.019,00 kn, stanova u iznosu
221.152,00 kn i gradevinskog zemljiSta u iznosu 1.849,00 kn. Prihodi od prodaje plinske
mreze su ostvareni na temelju provedenog javnog natjeCaja i odluke gradskog vijeca.
Pocetna cijena plinske mreze je odredena na temelju procjene sudskog vjeStaka.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja su ostvareni u iznosu 4.140.830,00 kn.
Odnose se na primitke od zaduzivanja kod poslovne banke (dugoro¢no zaduzivanje za
kapitalna ulaganja) u iznosu 4.100.000,00 kn i povrat studentskih kredita u iznosu
40.830,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 31.175.347,00 kn, $to je za 239.232,00
kn ili 0,8 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.930.966,00 2.890.394,00 98,6
2. Materijalni rashodi 5.949.885,00 6.860.518,00 1153
3. Financijski rashodi 1.888.825,00 2.460.283,00 130,3
4. Pomodéi 5.576.816,00 5.234.303,00 93,9
5 Ngknade_ gradanima i kuéanstvima na temelju 1.869.189.00 1.933.610,00 103.4
osiguranja i druge naknade

6. Ostali rashodi 9.917.136,00 4.053.422,00 40,9
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.835.766,00 5.574.160,00 303,6
8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 1.445.996,00 2.168.657,00 150,0
Ukupno 31.414.579,00 31.175.347,00 99,2
ViSak prihoda i primitaka 1.071.917,00 1.881.698,00 175,5

Vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 6.860.518,00 kn ili
22,0 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 5.574.160,00 kn ili 17,9 %,
pomod¢i u iznosu 5.234.303,00 kn ili 16,8 % i ostali rashodi u iznosu 4.053.422,00 kn ili
13,0 %.
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Svi drugi rashodi (rashodi za zaposlene, financijski rashodi te naknade gradanima i
kucanstvima) i izdaci iznose 9.452.944,00 kn i imaju udjel 30,3 % u ukupnim rashodima i
izdacima.

U odnosu na prethodnu godinu, rashodi za nabavu nefinancijske imovine su veci za
3.738.394,00 kn ili 203,6 %. Vrijednosno najznacajnije povecCanje se odnosi na
rekonstrukciju prometnica. U odnosu na prethodnu godinu, ostali rashodi su manji za
5.863.714,00 kn ili 59,1 %. Vrijednosno najznacajnije smanjene se odnosi na kapitalne
pomoci trgovackom drustvu za sanaciju odlagalista komunalnog otpada nakon poplava na
podrucju Vukovarsko-srijemske Zupanije u 2014.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 2.890.394,00 kn, od cCega se
2.136.748,00 kn odnosi na plaée zaposlenika na neodredeno vrijeme, 708.083,00 kn na
place zaposlenika na odredeno vrijeme za obavljanje javnih radova i 45.563,00 kn na
druge rashode za zaposlene (naknade za godisnji odmor, naknade za bozi¢ne blagdane,
darovi djeci, naknade za slu€aj bolesti, naknade zaposlenicima za rodenje djeteta).

Materijalni rashodi se odnose na rashode za usluge (usluge telefona i poste, tekuce i
investicijsko odrzavanje, usluge promidzbe i informiranja, intelektualne usluge, komunalne
usluge) u iznosu 3.732.567,00 kn, rashode za materijal i energiju (elektricha energija,
benzin, uredski i drugi materijal) u iznosu 1.585.646,00 kn, ostale nespomenute rashode
poslovanja (naknade za rad predstavnickih i izvrsnih tijela, reprezentacija, troSkovi lokalnih
izbora, deratizacija i dezinsekcija, premije osiguranja, usluge higijeni¢arske sluzbe) u
iznosu 1.419.183,00 kn, naknade troSkova zaposlenima (naknade za prijevoz na posao i s
posla, troSkovi sluzbenih putovanja, stru¢no usavrSavanje) u iznosu 87.559,00 kn i
naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu 35.563,00 kn.

Rashodi za pomoc¢i su ostvareni u iznosu 5.234.303,00 kn, a odnose se na prijenos
sredstava proracunskim korisnicima, odnosno dje€jem vrtiCu, knjiznici i muzeju (za
zaposlene, materijalne i financijske rashode te rashode za nabavu racunala i raCunalne
opreme te knjiga). ProraCunski korisnici sastavili su i dostavili Gradu na usvajanje
financijski plan i program rada. Grad je donio odluke o usvajanju financijskih planova i
programa rada te planirao sredstva u proracunu za 2015.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 4.053.422,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije u iznosu 2.979.932,00 kn, kapitalne pomoci u iznosu 750.941,00 kn, naknade
Steta pravnim i fizickim osobama u iznosu 286.561,00 kn i kapitalne donacije u iznosu
35.988,00 kn. Vrijednosno znacajnije teku¢e donacije se odnose na sredstva doznacena
kulturno umjetni¢kim drudtvima i za kulturne manifestacije u iznosu 873.841,00 kn,
sportskim drustvima u iznosu 858.069,00 kn, dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu
292.500,00 kn, TuristiCkoj zajednici Grada u iznosu 129.000,00 kn, lokalnim medijima u
iznosu 121.333,00 kn i politikim strankama prema odredbama Zakona o financiranju
politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 -
procCisceni tekst i 2/14) u iznosu 120.000,00 kn. Sredstva za sufinanciranje rada udruga su
planirana i ostvarena u skladu s odlukom o raspodjeli sredstava financijske potpore
aktivnostima i projektima udruga u Gradu, a na temelju provedenog javnog poziva.
Doneseni su programi javnih potreba u sportu i kulturi. Korisnici su dostavili dokumentaciju
i izvjeS€a o utroSenim sredstvima. Kapitalne pomoci su doznacene trgovackim drustvima u
vlasnistvu Grada za sufinanciranje izgradnje procistaa otpadnih voda u iznosu
381.267,00 kn, nabavu komunalnog vozila u iznosu 184.320,00 kn, autobusa u iznosu
155.618,00 kn te kanti i kontejnera za sakupljanje komunalnog otpada u iznosu 29.736,00
kn.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 5.574.160,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na rekonstrukciju prometnica u ulici Petra
Svacica i ulici Petra Preradovica u iznosu 4.543.703,00 kn, sanaciju odlagaliSta
komunalnog otpada u iznosu 507.162,00 kn i uredenje kino dvorane u iznosu 185.132,00
kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 2.168.657,00 kn se odnose
na otplate dugorocnih kredita iz ranijih godina za obnovu komunalne infrastrukture u
iznosu 1.862.248,00 kn, dopustenog prekoracenja kod poslovne banke iz 2014. u iznosu
269.058,00 kn i kredita za nabavu sluzbenog vozila u iznosu 37.351,00 kn.

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuCe godine iznosi
1.881.698,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz 2014. iznosi 2.136.062,00 kn (od
¢ega se na visak prihoda i primitaka iz 2014. odnosi 1.071.917,00 kn, a manjak iz
prethodnih godina 3.207.979,00 kn) te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedeéem

razdoblju iznosi 254.364,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine te

obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 152.728.330,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca I?g%s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 135.038.026,00 | 118.431.263,00 87,7
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 59.716.530,00 51.957.810,00 87,0
1.2. Gradevinski objekti 74.166.147,00 60.521.093,00 81,6
1.3. Postrojenja i oprema 525.865,00 411.637,00 78,3
1.4, Prijevozna sredstva 186.646,00 181.354,00 97,2
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 297.903,00 5.348.771,00 17955
1.6. Druga nefinancijska imovina 144.935,00 10.598,00 7,3
2. Financijska imovina 31.145.768,00 34.297.067,00 110,1
2.1. Nov€ana sredstva 233.200,00 857.740,00 367,8
2.2. Ostala potrazivanja 252.234,00 268.458,00 106,4
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 209.016,00 120.418,00 57,6
2.4, Dionice i udjeli u glavnici 17.081.576,00 19.757.019,00 115,7
2.5. Potrazivanja za prihode poslovanja 6.403.992,00 7.137.033,00 1114
2.6. PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine 6.965.750,00 6.156.399,00 88,4
Ukupno imovina 166.183.794,00 | 152.728.330,00 91,9
3. Obveze 13.222.448,00 13.227.731,00 100,0
3.1 Obveze za rashode poslovanja 3.926.293,00 1.884.830,00 48,0
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 187.156,00 218.594,00 116,8
3.3. Obveze za kredite i zajmove 9.108.999,00 11.124.307,00 122,1
4. Vlastiti izvori 152.961.346,00 | 139.500.599,00 91,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 166.183.794,00 | 152.728.330,00 91,9
Izvanbilanéni zapisi 9.208.766,00 8.345.098,00 90,6
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Vrijednost gradevinskinh objekata se odnosi na vrijednost cesta u iznosu
25.562.448,00 kn, poslovnih objekata (poslovni prostori, kino dvorana, dom mladezi i
poduzetniCke zone) u iznosu 17.636.444,00 kn, drugih gradevinskih objekata (trgovi i
odlagaliste komunalnog otpada) u iznosu 8.454.704,00 kn, objekata javne rasvjete u
iznosu 4.233.905,00 kn, sportskih i rekreacijskih objekta u iznosu 3.809.304,00 kn te
stambenih objekata u iznosu 824.288,00 kn. U odnosu na pocCetak godine vrijednost
gradevinskih objekata je manja za 13.645.054,00 kn ili 18,4 %. Vrijednosno najznacajnije
smanjenje je nastalo zbog prodaje plinske mreze.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 5.348.771,00 kn se odnosi ha
ulaganja u rekonstrukciju prometnica u iznosu 4.802.536,00 kn, sanaciju odlagalista
komunalnog otpada u iznosu 534.359,00 kn i drugu nematerijalnu imovinu u pripremi u
iznosu 11.876,00 kn. U odnosu na pocetak godine nefinancijska imovina u pripremi je
veca za 5.050.868,00 kn, a odnosi se na ulaganja u rekonstrukciju prometnica koja su
zapoceta u 2015.

Vrijednost dionica i udjela u glavnici u iznosu 19.757.019,00 kn se odnosi na
vrijednost udjela u temeljnom kapitalu tri trgovacka drustva u vlasnistvu Grada i dva
trgovaCka drustva u suvlasnistvu Grada.

Potrazivanja su koncem 2015. iskazana u iznosu 13.682.308,00 kn i u odnosu na
potrazivanja pocCetkom godine su manja za 148.684,00 kn ili 1,1 %. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 7.137.033,00 kn, od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 6.156.399,00 kn, druga potrazivanja (od trgovackog drustva, naknade za
bolovanje) u iznosu 268.458,00 kn i za dane zajmove (studentski krediti) u iznosu
120.418,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja se odnose na
potraZzivanja za komunalnu naknadu u iznosu 3.992.921,00 kn, gradske poreze u iznosu
1.620.620,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 617.435,00 kn te zakup i iznajmljivanje
imovine u iznosu 586.091,00 kn (zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u
iznosu 211.252,00 kn, javnih povrsina u iznosu 182.046,00 kn, naknade za legalizaciju
nezakonito izgradenih objekata u iznosu 165.850,00 kn i drugo u iznosu 26.943,00 kn).
Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 6.156.399,00 kn odnose se na
potrazivanja od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu 3.307.015,00
kn (od Cega je dospjelo 643.987,00 kn), prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
drzave u iznosu 2.691.068,00 kn (od Cega je dospjelo 177.433,00 kn), potraZivanja za
otplatu stanova u vlasnistvu Grada u iznosu 82.215,00 kn i prodaje gradevinskog zemljista
u iznosu 76.101,00 kn. Dospjela potrazivanja iznose 7.267.557,00 kn ili 53,1 % ukupnih
potrazivanja. Vrijednosno su znacCajnija dospjela potrazivanja za komunalnu naknadu u
iznosu 3.545.330,00 kn i gradske poreze u iznosu 1.620.620,00 kn. Do konca kolovoza
2016., naplaceno je 2.398.453,00 kn ili 33,0 % dospjelih potrazivanja.

Obveze koncem 2015. iznose 13.227.731,00 kn. Odnose se na obveze za
dugoroCne kredite u iznosu 11.124.307,00 kn i na kratkoro¢ne obveze u iznosu
2.103.424,00 kn (za rashode poslovanja 1.884.830,00 kn i nabavu nefinancijske imovine
218.594,00 kn). Obveze za kredite se odnose na obveze po zaduzZenjima ranijih godina u
iznosu 7.024.307,00 kn za obnovu komunalne infrastrukture te zaduzenje u 2015. u iznosu
4.100.000,00 kn za rekonstrukciju prometnica. U lipnju 2015. Grad i poslovna banka su
zakljucili ugovor o dugoro¢nom kreditu u iznosu 4.100.000,00 kn. Ugovoren je rok otplate
u 72 obroka, od ¢ega prvi obrok dospijeva 31. sije¢nja 2016., a zadnji 31. prosinca 2021.,
fiksna kamatna stopa 4,28 % godiSnje i jednokratna naknada za obradu kreditnog zahtjeva
u visini 0,33 % iznosa odobrenog kredita. Namjena kredita je financiranje investicije,
odnosno rekonstrukcija prometnica.
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Za navedeno zaduzivanje pribavljena je suglasnost Ministarstva financija. Odluku o
zaduzivanju je donijelo gradsko vijecCe, a prije zaklju€ivanja ugovora proveden je otvoreni
postupak javne nabave. Od ukupnih obveza dospjelo je 704.741,00 kn ili 5,3 %. U vrijeme
obavljanja revizije, podmirene su obveze u iznosu 519.981,00 kn ili 73,8 % dospjelih
obveza.

Koncem 2015. izvanbilan€ni zapisi su iskazani u iznosu 8.345.098,00 kn, a odnose
se na potrazivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, koja
pripadaju drzavnhom proracunu u iznosu 3.789.187,00 kn, dana jamstva ranijih godina u
iznosu 3.011.333,00 kn te potrazivanja od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drzave koja pripadaju drzavnom proradunu i Zupaniji u iznosu 1.544.578,00 kn.
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. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prouCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i podacima iz proraCuna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izracun
i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije su koristeni izvjestaji u vezi pojedinih aktivnosti Grada. Obavljeni su
razgovori s gradonacelnikom, pro€elnicima te drugim zaposlenicima, u svrhu obrazlozenja
pojedinih poslovnih dogadaja.



11
Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacCena slijede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizije za 2011.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi i primici,
rashodi i izdaci, imovina, obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga revizije za 2011.

1.1

lzvrSenje naloga revizije za 2011.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2011., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Gradu je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti se odnose
na racunovodstveno poslovanije, prihode i primitke te postupke javne nabave.

Revizijom za 2015. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, a prema kojem
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Grad je u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2011. imao
evidentiranu i iskazanu poslovnu zgradu u vrijednosti 550.213,00 kn koja je u
2006. prenesena komunalnom drustvu u vecéinskom vilasniStvu Grada;
Navedena poslovna zgrada je brisana iz poslovnih knjiga Grada u 2012.

- za naplatu potraZivanja upuéuju se opomene i poduzimaju mjere naplate
provodenjem ovrSnih postupaka za komunalnu naknadu i komunalni doprinos;
Koncem 2015. dospjela potrazivanja od komunalne naknade su iznosila
3.545.330,00 kn; Do konca kolovoza 2016. je napla¢eno 2.112.935,00 kn ili
59,6 % dospjelih potrazivanja za komunalnu naknadu; Za naplatu potraZzivanja
od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave ranijih godina
dostavljen je popis duznika Drzavnom odvjetnistvu.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

- u lzvjeS¢u o obavljenoj reviziji za 2011. Gradu je nalozeno za dodatne radove
na rekonstrukciji prometnice u iznosu 422.803,00 kn provoditi postupak javne
nabave u skladu sa zakonskim odredbama; U 2015. za radove na rekonstrukciji
prometnica u ulici Petra Svacica i ulici Petra Preradovi¢a je proveden otvoreni
postupak javne nabave, nakon Cega je s odabranim ponuditeljem zakljucen
ugovor za radove u vrijednosti 4.048.870,00 kn, s porezom na dodanu
vrijednost; Zbog povecanog obima radova koji nisu obuhvaceni glavnim
projektom, izravno je zaklju¢en dodatak ugovoru, prema kojem je vrijednost
radova povecana za 895.201,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost ili 22,1 %
0sSnovnog ugovora,;
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Prema odredbi Clanka 5. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13,
143/13 i 13/14), jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave su
obveznici primjene navedenog Zakona te je za dodatne radove trebalo provesti
jedan od zakonom propisanih postupaka javne nabave; Radovi su zavrSeni u
2016., a ukupna vrijednost radova iznosi 4.943.879,00 kn.

U vezi s troSenjem sredstava od prodaje udjela, Grad u 2015. nije imao poslovnih
aktivnosti, odnosno nije prodavao udjele.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu Drzavnog ureda za reviziju.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da glavnim
projektom nisu bili obuhvaceni dodatni radovi koji se odnose na izradu svih kolnih
ulaza sa zapadne i dijela kolnih ulaza s isto¢ne strane ulice Petra Svacica, izmjenu
materijala za izradu pjeSacke staze te nabavu i ugradnju materijala za zatrpavanje
ulicnih kanala nakon zacjeljivanja. Navodi da je dodatnim radovima obuhvacena
izrada svih kolnih ulaza, a ne samo dijela kako je predvideno projektom. Takoder,
navodi da je materijal za izradu pjeSacke staze izmijenjen od predvidenog asfalta u
oploCnjak zbog sigurnosti gradana te lakog i neprimjetnog otklanjanja osStecenja.
Nadalje navodi da je zbog sigurnosti gradana bila potrebna, projektom neplanirana,
nabava | ugradnja materijala za zatrpavanje ulicnih kanala nakon izvrSenog
zacjeljivanja. Takoder navodi da je sluzbenica Grada, koja ima certifikat za vodenje
postupaka javne nabave, u vrijeme zakljucCivanja dodatka ugovoru bila na porodnom
dopustu. U odcitovanju obrazlaze da je Grad od 2011. do 2016. sve postupke javne
nabave proveo u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, osim u sluCaju
dodatnih radova na rekonstrukciji prometnica. Nadalje navodi, da je za rekonstrukciju
prometnica proveden propisani postupak javne nabave te su naknadno utvrdeni
propusti i pogreSke u glavnom projektu. Obrazlaze da za dodatne radove nije
proveden pregovaracki postupak javne nabave, vec je pribaviljena ponuda i obavijena
usporedba cijena drugih izvoditelja za istovrsne radove, koje su bile iste ili manje te
Je ponuda prihvacena.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2015. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavlenom za 2011., utvrdena nepravilnost koja se odnosi na
ustupanje dodatnih radova na rekonstrukciji prometnica bez propisanog postupka
javne nabave, ponoviljena je u 2015. Zbog povecanog obima radova koji nisu
obuhvaceni glavnim projektom, zakljuCen je dodatak ugovoru, prema kojem je
vrijednost radova povecana za 895.201,00 kn ili 22,1 % osnovnog ugovora. Za
nabavu dodatnih radova nije proveden postupak javne nabave. (to¢ka 1. Nalaza)

Grad obuhvaca jedno naselje s ukupno 12 090 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga ustrojena su tri upravna odjela. Koncem 2015. Grad je
imao 34 zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je gradonacelnik
Davor Mili¢evi¢. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 33.057.045,00 kn, a rashodi i
izdaci u iznosu 31.175.347,00 kn. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima
tekuce godine iznosi 1.881.698,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz 2014.
iznosi 2.136.062,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sliede¢em
razdoblju iznosi 254.364,00 kn. Vrijednosno su znacajniji prihodi od poreza u iznosu
12.806.269,00 kn ili 38,7 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi
po posebnim propisima i naknada u iznosu 8.453.176,00 kn ili 25,6 % te prihodi od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu 5.095.020,00 kn ili 15,4 %. Prihodi koji imaju
propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 18.989.984,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima i primicima je 57,5 %. PotraZivanja su koncem 2015. iskazana
u iznosu 13.682.308,00 kn i manja su za 148.684,00 kn ili 1,1 % u odnosu na
poCetak godine. Dospjela potraZivanja iznose 7.267.557,00 kn ili 53,1 % ukupnih
potrazivanja. Do konca kolovoza 2016., naplaceno je 2.398.453,00 kn ili 33,0 %
dospjelih potrazivanja. Grad tijekom 2015. nije davao jamstva niti pozajmljivao
proracunska sredstva. Koncem 2015. ukupne obveze iznose 13.227.731,00 kn, a
odnose se na dugoro¢ne obveze za kredite u iznosu 11.124.307,00 kn (dospijevaju u
narednom razdoblju) i kratkoroCne obveze u iznosu 2.103.424,00 kn (od kojih je
dospjelo 704.741,00 kn). Do konca kolovoza 2016. podmireno je 519.981,00 kn ili
73,8 % dospjelih obveza. Grad se zaduzio u 2015. i ranijih godina kod poslovnih
banaka i trgovackog drustva zbog ulaganja u dugotrajnu imovinu. ProraCunska
sredstva su koriStena za nabavu dugotrajne imovine, odrzavanje objekata komunalne
infrastrukture, pomodi, socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kulturu i druge poslove iz
samoupravnog djelokruga Grada. Vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni
rashodi u iznosu 6.860.518,00 kn ili 22,0 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 5.574.160,00 kn ili 17,9 %, pomoci u iznosu 5.234.303,00 kn ili 16,8 % i
ostali rashodi u iznosu 4.053.422,00 kn ili 13,0 %.
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lzvieS¢e o javnoj nabavi je dostavljeno Upravi za sustav javne nabave putem
ElektroniCkog oglasnika javne nabave. Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2015.,
zakljuCena su tri ugovora za nabavu roba, radova i usluga ukupne vrijednosti
5.224.930,00 kn, a ukupna vrijednost nabave roba i usluga pojedinacne vrijednosti
do 200.000,00 kn te radova do 500.000,00 kn iznosi 2.269.670,00 kn. Provedeni su
postupci javne nabave za rekonstrukciju prometnica, nabavu dugoronog kredita i
opskrbu elektricnom energijom. Ponovljena nepravilnost, koja se odnosi na nabavu
dodatnih radova bez provodenja postupka javne nabave utjecala je na izrazavanje
uvjetnog misljenja.



